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Catalunia: cooperacion o confrontacion

na de las principales in-
Ucertidumbres relativas a
la eventual creacion de
un Estado cataldn es el encaje de
este con Europa. Muchos catala-
nes se preguntan si este nuevo
escenario seria compatible con
seguir disfrutando de las venta-
jas econémicas asociadas a nues-
tra pertenencia a la Unién Euro-
pea (UE) y a la zona euro.
Aunque, por definicidn, la ca-
pacidad soberana de un Estado
abre la puerta a muchas alternati-
vas, en el caso de Catalufia pare-
ce existir un amplio consenso so-
cial y politico sobre la deseabili-
dad de continuar en la UE y de
mantener el euro como moneda.
;Cuadles son las opciones de una
Catalufia independiente para al-
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Un divorcio amistoso
con costes minimos
para las partes

no es una quimera

canzar dichos objetivos? En mi
opinion, la respuesta a esta cues-
tién dificilmente puede desvincu-
larse del escenario en que se pro-
duzca el eventual proceso de
constitucion del Estado propio. A
grandes rasgos podriamos distin-
guir entre dos escenarios posi-
bles: cooperacién y confronta-
cion.

En un escenario de coopera-
cion, el Estado espafiol aceptaria
un resultado favorable a la inde-
pendencia de una eventual con-
sulta al pueblo cataldn, inicidndo-
se un proceso de colaboracién en-
tre los dos Gobiernos para gestio-
nar un “divorcio amistoso.” Este
es precisamente el marco previs-
to en el acuerdo entre los Gobier-
nos de Escocia y el Reino Unido

por el que ambas partes se com-
prometen a “trabajar constructi-
vamente de acuerdo con el resul-
tado [del referéndum], sea cudl
sea este, para preservar los inte-
reses del pueblo escocés y del res-
to del Reino Unido”. En un esce-
nario de esta naturaleza, la admi-
sién automatica o no de Catalufia
en la UE (y, de resultas, en la zo-
na euro) seria una cuestion for-
mal sin mds interés que el propia-
mente simbdlico. En el peor de
los casos, dicha admisién se pro-
duciria después de un proceso de
negociacion que, dadas las cir-
cunstancias extraordinarias men-
cionadas mas arriba, deberia po-
der ser simplificado y rdpido. Lo
(nico realmente importante se-
ria garantizar, durante el perio-

do transitorio, la continuidad de
derechos y obligaciones que ri-
gen las relaciones econémicas en-
tre Catalufia y el resto de la UE, y,
de forma especial, los relativos a
la libre circulacién de mercan-
cias, personas y capitales. Esta
“extension” del régimen actual
también deberia incluir, de for-
ma natural, los aspectos moneta-
rios. Asi pues, a pesar de que du-
rante este periodo Catalufia no
seria formalmente parte de la zo-
na euro, el euro continuaria sien-
do la moneda oficial y las entida-
des financieras catalanas debe-
rian poder acceder, como en la
actualidad, a los mecanismos de
financiacion del eurosistema y al
mecanismo de pagos europeo. A
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Cataluna:
cooperacion o
confrontacion
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finales del periodo transitorio, y
en el momento de la integracién
formal, el banco central del nue-
vo Estado asumiria sus funcio-
nes como banco central nacional
dentro del eurosistema.

Desde un punto de vista practi-
co, la Gnica diferencia que este
escenario supondria respecto al
de admisién automatica seria
que Catalufia no estaria represen-
tada formalmente en las institu-
ciones y organos de gobierno de
la UE (incluido el Consejo de Go-
bierno del BCE) durante el perio-
do transitorio hasta la admisién
definitiva. Dado el gran niimero
de paises miembros de la UE y la
consiguiente irrelevancia efecti-
va de cada uno de ellos en las
decisiones colectivas, nadie pue-
de afirmar sin sonrojarse que tal

ausencia supondria un perjuicio
significativo para la economia ca-
talana.

Por otra parte, un eventual es-
cenario de confrontacién ven-
dria definido por el rechazo por
parte del Estado espafiol a reco-
nocer el nuevo Estado y, por con-
siguiente, el bloqueo indefinido
de su admisién en la UE (que re-
quiere la unanimidad de los Esta-
dos miembros). Pero en la medi-
da en que se preservaran los tres
pilares mencionados mas arriba
(libre circulaciéon de mercancias,
trabajadores y capitales), dicho
escenario no deberia acarrear
consecuencias adversas para la
economia catalana. En contraste
con la opinién generalizada, es-
tos derechos no estan restringi-
dos a la UE y hay diferentes for-
mas de articularlos (el caso de
Suiza es, quizd, el mas paradig-
matico en este sentido). Ademas,
la UE seria la primera interesada
en preservar la reciprocidad en
estos derechos, dada la importan-
cia cuantitativa y cualitativa del
mercado cataldn y la presencia

de un gran nimero de empresas
europeas con base en Catalufia
(sin olvidar la contribucién neta
de esta a las arcas comunitarias).

En el &mbito monetario, la no
admision en la UE implicaria
también que Catalufia no seria
un Estado miembro de la zona
euro. Pero Catalufia podria man-
tener el euro como moneda ofi-
cial, si asi lo deseara. Un “acuer-
do monetario” con la UE como el
que rige en algunos paises no co-
munitarios que utilizan el euro
podria bendecir dicho uso y facili-
tar la continuidad en las relacio-
nes monetarias y financieras. En
el peor de los casos, las entidades
financieras con sede en Cataluia
podrian acceder a la liquidez del
BCE a través de filiales o sucursa-
les establecidas en la zona euro,
como lo hacen regularmente nu-
merosos bancos no comunitarios
de acuerdo con lo establecido en
la normativa relevante del BCE
(la llamada “Documentacion Ge-
neral”).

;Cudl de los escenarios anali-
zados es mas deseable para todas

las partes implicadas? En un es-
cenario de cooperacion, donde
ninguna parte tiene como objeti-
vo deliberado el perjuicio de la
otra, la posibilidad de un divor-
cio amistoso con costes minimos
para todas las partes no deberia
ser una quimera. Mas alla de las

Aun sin entrar en la
UE, Cataluna podria
tener el euro como
moneda oficial

formalidades juridicas, nada de-
beria poder impedir la continui-
dad plena, por lo menos de facto,
del marco de relaciones economi-
cas y financieras actuales, y de
los derechos y obligaciones que
le estan asociados. Por otra par-
te, resulta dificil imaginar una ac-
titud intransigente por parte del
Estado espaiiol ante el fait accom-
pli de una Catalufia independien-
te, ya que ello tendria importan-

tes costes economicos para Espa-
fia, y ninguna ventaja que no fue-
ra la (posible) satisfaccion de cas-
tigar a Catalufia y a sus ciudada-
nos por haber elegido un marco
politico distinto al actual. Entre
otras cuestiones, cabe suponer
que una actitud hostil cerraria la
puerta a cualquier negociacion
de buena fe sobre el reparto de la
deuda contraida por el Reino de
Espaiia.

Dadas las mas que probables
consecuencias adversas para Es-
paiia de un escenario de confron-
tacion una vez consumada la de-
cisién del pueblo catalan de cons-
truir un Estado propio, la actual
ofensiva intimidatoria del Gobier-
no espafiol no parece gozar de
mucha credibilidad, siendo su
nica explicacion la voluntad de
doblegar el deseo de la gran ma-
yoria de los catalanes de poder
decidir libremente su futuro.

Jordi Gali es director del Centre de
Recerca en Economia Internacional
(CREI) y catédratico de la Universitat
Pompeu Fabra.



